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Rada Miejska w Sokdlce

Whiosek w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Sokolki

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2020 r. - opiniowala
wykonanie budzetu Gminy Sokotka na podstawie przedlozonych przez Burmistrza

Sokolki sprawozdan za 2019 r.:

- sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Sokoélka za 2019 r.

- Zarzadzenie Nr 237/2020 Burmistrza Sokotki z dnia 23 marca 2020 r.

-przedlozong opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za 2019 .

_ Uchwata Nr 11-00321-77/20 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku z dnia 8 kwietnia 2020 r.

- sprawozdanie finansowe Gminy Sokétka za 2018 1.

- Zarzadzenie Nr 267/2020 Burmistrza Sokotki z dnia 28 maja 2020r.

Dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r. p6z. 713) przeprowadzita analize wykonania budzetu Gminy Sokotka
za 2019 rok, zapoznala si¢ rowniez z innymi dokumentami zwigzanymi z budzetem oraz wystuchata
wyjasnien zlozonych przez pracownikow Urzedu Miejskiego w cze$ci dotyczacej wykonania
budzetu.

Tre$é¢ zgromadzonych dokumentow ztozonych wyjasnien pozwala negatywnie zaopiniowa¢

wykonanie budzetu za 2019 rok oraz sprawozdanie finansowe gminy Sokotka za 2019 r. i wystapic
do Rady Miejskiej w Sokolce z wnioskiem o nieudzielenie z tego tytuhu absolutorium Burmistrzowi

za 2019 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2018 r. roku uchwata Nr 111/27/2018 Rada Miejska w
Sokéltce uchwalila budzet Gminy Soko6tka na 2019 rok. Plan
dochoddow wynosit 106 909 249 zI, w tym:

- biezace w wysoko$ci 96 563 629 zi

- majatkowe w wysokosci 10 345 620 zi

Plan wydatkow 112 709 249 zl. w tym:

- biezace w wysokosci 94 056 351 zi

-majatkowe w wysokosci 18 652 898 zi
Zaplanowany deficyt budzetu wynosit 5 800 000 z1.




W trakcie roku budzetowego Rada Miejska w Sokélce w ramach swoich uprawnien po
stronie dochodéw i wydatkéw dokonywata 12 razy zmiany budzetu.
Natomiast Burmistrz Sokotki wydawat 13 zarzadzen dokonujgcych zmian w budzecie. Zmiany
dotyczyly zwigkszenia planu dochodow o otrzymane dotacje na zadania zlecone i zadania wlasne
oraz zmiany subwencji oSwiatowej. W trakcie roku ulegly zmianie rowniez dochody wlasne glownie
wplywy z oplaty eksploatacyjnej, planowane do uzyskania dotacje na zadania inwestycyjne i inne.

Po wprowadzeniu do budzetu zmian w planie dochodéw, zmianie ulegt réwniez plan wydatkow.

Po zmianach na dzien 31 grudnia 2019 r. plan dochodéw budzetu wynosil - 127 809286 zt. i
zwigkszyl sig¢ 0 20 900 037,00 zk. tj. 0 19,55 % w stosunku do pierwotnego planu. Plan wydatkow,
po dokonanych zmianach na dzien 31-12-2019 wynosil- 137 189 286 zt. i zwigkszyt si¢ 0 24 480
037,00 z1. tj. 0 21,72 % w stosunku do pierwotnego planu. Zaplanowany deficyt zwiekszyl sie do
kwoty 9 380 000,00 z1.

Wprowadzone zwigkszenia wydatkow zwigzane byly ze zwigkszeniem srodkow na realizacje
zadan zleconych gminie i dotyczyly glownie wyplaty akeyzy zawartej w paliwie dla rolnikéw. Gmina
otrzymala takze dotacje na zadania wlasne: na o$wiate i wychowanie, na wyplate zasitkow oraz
wyplate pomocy materialnej dla uczniéw i inne.

Ogolem dochody w 2019 r. wynosza 123 984 194,46 tj. 97,01 % planu, natomiast wydatki
wynoszg 120 581 967,36 z1. tj. 87,89 % planu.

Na koniec roku zadtuzenie gminy z podlegtymi jednostkami z tytutu zaciggnigtych kredytow
1 zobowigzan wynosito 34 568 774,35 zt. W poréwnaniu do roku 2018 zadhizenie 7 tytutu kredytow
wzrosto 0 3 219 200 zt. Zobowiazania wymagalne z tytulu dostawy towaréw i ustug wyniosto 365
574,35 zL. i dotyczylo zobowigzania ZGKiM w Sokélce wobec firmy MPEC Sp. z 0.0. i wspolnot
mieszkaniowych.

Naleznosci gminy wraz z podlegtymi jednostkami wyniosty 11 192 519,46 zl z
tego:
- naleznosci krétkoterminowe wymagalne to kwota 9 856 690.90 zt w tym naleznosci z tytutu
dostawy towardw i ustug 767 233,73 z1. z tego glowna kwote stanowi naleznosci ZGKiM z tytutu
czynszow od najemcoéw pomieszczen na dzialalnosé gospodarczg oraz od mieszkancow zasobow
komunalnych i wspdlnot mieszkaniowych. Pozostale naleznosé wymagalne 9 089 457,17 z1. Sa to

naleznosci Urzgdu Miejskiego w Sokélee z tytutu podatkow i oplat lokalnych oraz OPS z tvtulu

zaliczki i funduszu alimentacyjnego ;
- naleznosei krotkoterminowe niewymagalne to kwota 1 259 421,66 zt.:
- naleznosci dlugoterminowe to kwota 76 406,90 z1.
Gminne $rodki pienigzne na koniec roku 2019 wynosity 11 998 155.89 z1.

W 2019 r. sptacone zostaly raty kredytoéw zaciagnigte w latach ubiegltych w wysokosci
4 780 800,00 zl. Zaciagnigto kredyt w wysokosci 8 000 000 zi.

Realizacja budzetu przebiegala nieprawidlowo.

Z zaplanowanych do realizacje w 2019 roku inwestycji nie wykonane zostaly:



- Modernizacja drogi rolniczej W obrebie m. Pawelki etap I

_ Budowa wodociagu w miejscowosci Hale

- Zakup garazu — blaszaka dla OSP Stojniki

_ Rozbudowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej w Boguszach

_ Remont auli konferencyijnej i biblioteki szkolnej w Szkole Podstawowej nr 1 w Sokolce
- Remont lazienki przy auli w Szkole Podstawowej nr 1 w Sokolce

- Remont lazienek na I pietrze w Szkole Podstawowej nr 3 w Sokolce

_Doéwietlenie przejsc dla pieszych w Sokolee

- Samochéd dostawczy z wywrotkg o masie catkowitej do 3,5t na potrzeby OSiR

Ponadto Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu licznych dokumentow stwierdzita liczne
nieprawidlowosei 1 przekroczenia oraz lamanie ustawy o finansach publicznych poprzez .

_ Nie realizowanie zalecen RIO w zwiazku z wystapieniu pokontrolnym z dnia 11.02.2019 roku a w
szczegdlnoscei liczne nieprawidlowosci w zakresie eksploatacji samochodu stuzbowego Citroen C5
- Nie publikowanie sprawozdan z kontroli RIO na BIP-ie Sokoiki
_ Zatrudnianie w 2019 roku 86 o0sdb wobec 68 0sob w styczniu 2016 roku — wydatkowanie
rekordowej kwoty 5 360756,8zl na funkcjonowanie Urzedu Miejskiego w 2019 roku wobec

3900 000 w 2013 roku i 4 100 000 w 2014 roku (przyrost w ciagu 5 lat 0 prawie 1 300 000z1)
- Wydatkowanie rekordowej kwoty 420 062.44zt na promocje Urzedu Miejskiego w 2019 roku
wobec $redniej z poprzednich lat na poziomie ok. 200 000 7t

- Wydatkowanie rekordowej kwoty 12 269,26zt na paliwo do samochodu stuzbowego Citroen C5 za
2019 rok wobec $rednie z lat poprzednich 2015-2018 wynoszacej 7318,78z1
_ Zatrudnianie Pelnomocnika jak de facto 3 vice-burmistrza Sokotki z wyplata miesigczna 11040zt ) —
dodatkowe obciazenie budzetu
. Zatrudnienie Asystentki Burmistrz Sokolki (brak informacji o zarobkach) — dodatkowe obciazenie
budzetu
- Zatrudnienie drugiej radczyni prawnej za ceng 8013zl/miesiac
- wypelnianie niezgodnie z prawem kart drogowych (do kazdego wyjazdu stuzbowego powinno by¢
..polecenie wyjazdu stuzbowego™)
Za 2019 rok (dotyczy Citroena C5):
- 174 wyjazdy shuzbowe (wszystkie) z czego wielokrotnie trwajace po kilka dni (24.12.2019 -
03.01.2020 Sokotka-Biatystok x4 + rozwozenie upominkow; 17.01.2019-22.01.2019 Sokotka-
Bialystok: 13.03.2019-26.03.2019 — teren Gminy 288km; 09.12.2019-13.12.2019 Sokotka-Bialystok
x3:31.12.2018r-04.01.2019 — Sokotka- Biatystok + teren Gminy 699km)
w tym:
- 89 wyjazdow stuzbowych Burmistrz Sokoiki
- 23 wyjazdy stuzbowe Burmistrz z asystentka Burmistrz Sokotki
- 25 wyjazdow stuzbowych asystentki Burmistrz Sokotki
W sumie 137 wyjazdow stuzbowych zwiazanych z Burmistrzem Sokaétki w 2019 roku

Do 174 wyjazdow stuzbowych w 2019 roku wypisane zostaly jedynie 3 polecenia wyjazdu
stuzbowego:

- pierwsze z 23.01.2019 roku, numer 54

- drugie z 31.05.2019 roku, numer polecenia 209 (wyjazd do Gdanska) wystawione na Burmistrz
Sokotki

- trzecie (wyjazd do Gdanska; polecenie na asystentke Burmistrz Sokotki) wystawione tego samego
dnia tj. 31.05.2019 roku, numer polecenia 300 (réznica 91 numerow polecenia wyjazdu
sluzbowego wystawionych tego samego dnia)



Do tej pory karty drogowe wypelniane Sa sprzecznie z litera prawa a zalecenia RIO odnosnie
ich poprawy nie zostaly weielone w zycie co skutkuje tym, ze w 2020 roku do wyjazdow stuzbowych
Citroena C5 nie ma ani jednego polecenia wyjazdu stuzbowego.

Ponadto uchwala XVI1/122/2019 w sprawie zmiany budzetu gminy Sokélka z dnia 19 grudnia
2019 roku (po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym przez Kolegium Regionalne; [zby
Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 3 stycznia 2020 roku) zostala uznana jako podjeta z:
- istotnym naruszeniem prawa poprzez brak wskazania sposobu finansowania deficytu budzetu co
stanowi naruszenie art. 212 ust. | pkt. 3 w zw. Art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 869)
- Z nieistolnym naruszeniem prawa poprzez ustalenie zbyt wysokiego limitu zobowigzan na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w par. 11 pk.2 uchwaly, co stanowi naruszenie art. 212
ust. I pkt 6 w zw. Art. 89 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych

Dodatkowo Burmistrz Sokétki w 2019 r. poczynila kardynalne zaniedbania w zakresic
gospodarki odpadami. Zwlaszcza w drugiej polowie roku, kiedy docieraty juz wyrazne sygnaly od
MPO Sokotka, ktéra Swiadczac ustugi na rzecz Gminy Sokétka w zakresie odbioru odpadéw od
mieszkancow nie miala gdzie tych odpadéw wozic, Burmistrz jedynie ograniczyla sie do
zafundowania mieszkancom podwyzki w pazdzierniku 2019 r. o 100% z tytutu odbioru odpadow. W
2019 r. nalezalo szuka¢ instalacji, ktora takie odpady by znalazla a nie skupia¢ si¢ na kupnie MPO
Sokétka, z ktora finalnie Gmina znalazla si¢ w sporze prawnym. Z tego tytulu Gmina moze by¢

Burmistrz Sokotki w 2019 r. w zakresie gospodarki odpadami wplynety w 2020 r. drastycznie na
podwyzke za odbior odpadéw od mieszkancow o ponad 230%. Kwota ta jest najwyzsza kwota w
wojewodztwie podlaskim ijedna z najwyzszych w kraju.

Burmistrz Sokotki wydatkowata réwniez Znaczne sumy na przedmioty i dzialania. ktére nie
powinny by¢ finansowane lub wspolfinansowane z pieniedzy publicznych:
- koszt dofinansowania studiéw Burmistrz E. Kulikowskiej 6000zt
- zwrot kosztéw dojazdow na studia podyplomowe Burmistrz E. Kulikowskiej 275021
- koszt zakupu kawy do urzgdu 6735z1 -64kg samej kawy ziarnistej nie liczac kawy mielonej gdzie
kwota tez przekracza kilka tysigcy zlotych
- koszt zakupu fotela do gabinetu E. Kulikowskiej 4000z},
- koszt zakupu sekaczy 2515z -33kg
- koszt zakupu trzech parownic do prasowania 400zl x3 --1200z]
- koszt zakupu telefonu dla E. Kulikowskiej 3700zt

Burmistrz Sokétki dodatkowo ztamata art. 10 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach
poprzez nieudzielenie do dnia dzisiejszego odpowiedzi na petycje mieszkanicow Nomik, Zaspicz i
Kliméwki z dnia 03 grudnia 2019 roku.



Wobec powyzszego - na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 p6z. 713) Komisja Rewizyjna skiada wniosek o

nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Soko6tki za 2019 rok.

Wyniki glosowania:

- 3 osoby glosowaly za nieudzieleniem absolutorium

- 3 osoby glosowaly przeciw nieudzieleniu absolutorium

- 1 osoba nieobecna

Whniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrz Sokotki za 2019 rok glosem przewodniczacego

Komisji Rewizyjnej zostal przyjety.

Otrzymuje:

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bialymstoku

Podpisy Komisji Rewizyjne;j:
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1. Piotr Borowski - Przewodniczacy

2. Piotr Kirpsza - Zastepca Przewodniczacego. Q\(}\l \?’<\\I‘ RQ
3. Marta Jarosz - Czlonek Komisji Mato, .(\']O,rOV(,

4. Piotr Kulakowski - Czlonek Komisji.

5. Karol Puszko - Czlonek Komisji W\‘_‘)

6. Robert Rybifiski-Cztonek Komisji &\ﬂ ? U

7. Tomasz Tolko-Czlonek Komisji, //% /'/c/ﬂé A



