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SKARGA

Dzialajgc na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) w zw. z art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r.
poz. 329 z pdézn. zm.) zwanej dalej ,,p.p.s.a.”’, wnosze skarge na uchwale XLIV/289/2021
Rady Miejskiej w Sokoéice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie statutu samorzagdowego
zakladu budzetowego Zaktadu Gospodarki Komunalne;j i Mieszkaniowej w Sokdlce.

Kwestionowanej uchwale zarzucam istotne naruszenie art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), art. 7, art. 9
tart. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 679 tj.), oraz art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r.,, poz. 559 ze zm.), poprzez przyjecie, ze Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Sokoélce, bedacy zakladem budzetowym, moze wykonywaé zadania
niebedgce zadaniami wlasnymi jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazujgc na powyzsze naruszenie prawa, w mys$l art. 147 § 1 ustawy p.p.s.a. wnosze
o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty w catosci. Ze wzgledu na uplyw terminu, o ktérym
mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organ nadzoru nie moze wydaé
rozstrzygnigcia nadzorczego. W zwigzku z powyzszym nalezalo stwierdzi¢, iz zostaly
spetnione przestanki do wniesienia niniejszej skargi na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.



UZASADNIENIE

Do organu nadzoru wplyn¢to pismo mieszkanica Sokétki dotyczace nieprawidtowosci
w dziataniu Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokoélce (dalej ,,ZGKiM™),
polegajace na prowadzenia przez ZGKiM w Sokélce dziatalno$ci w zakresie zarzadzania
(administrowania) jednym z budynkéw nalezacym do Wspolnoty Mieszkaniowej
na podstawic umowy komercyjnej, podczas gdy zaklad budzetowy nie moze prowadzi¢
ww. dziatalnosci. Wskazano m.in., iz zaklady budzetowe funkcjonuja mi¢dzy innymi
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych; zakres
mozliwej do prowadzenia przez te podmioty dzialalno$ci odno$nie gospodarki mieszkaniowe;j
zostal zakreSlony w art. 14 pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktérymi przez samorzagdowe zaklady
budzetowe moga by¢ wykonywane wylacznie zadania wlasne jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi
(obejmujace w omawianym przypadku substancje mieszkaniowa stanowiaca wylaczng
wlasno$¢ Gminy). Podobnie sprawe tg reguluje art. 7 ustawy o gospodarce komunalne;j,
stanowigcy, iz dzialalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
nie moze by¢ prowadzona w formie zakladu budzetowego.

Po przeanalizowaniu okoliczno$ci podniesionych w pi$mie oraz obowiazujacych
w tym zakresie regulacji prawnych, organ nadzoru ocenit negatywnie mozliwos¢ prowadzenia
przez ZGKiM opisanej wyzej dziatalnoéci. Obecnie obowigzujace przepisy prawa
nie przewidujg mozliwosci zarzadzania przez gminne zaklady budzetowe nieruchomogciami
wspolnot mieszkaniowych, w ktorych gmina nie posiada 100% udzialéw.

Zgodnie z art. 14 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, przez samorzadowe zaklady
budzetowe moga by¢ wykonywane zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi. ZGKiM
w Sokolce jest samorzadowym zaktadem budzetowym, utworzonym uchwala Nr XV/77/91
Rady Miejskiej w Sokoélce z dnia 29 kwietnia 1991 r.

Stosownie do art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, dzialalno$é wykraczajgca poza
zadania o charakterze uzytecznoéci publicznej nie moze byé prowadzona w formie
samorzagdowego zakladu budzetowego. Administrowanie nieruchomoéciami nienalezacymi
do gminnego zasobu nieruchomosci nie moze byé wykonywane przez samorzgdowy zaklad
budzetowy. Co wigcej, dzialalno$¢ taka nie miesci si¢ w zadaniach wlasnych gmin z zakresu
uzyteczno$ci publicznej, gdyZz nie dotyczy zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkanhcow,
nie jest ushugg powszechnie dostepna (dotyczy tylko czlonkéw wspdlnoty), przez ¢o nie moze
by¢ powierzona podmiotom komunalnym na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce
komunalnej i ustawy o finansach publicznych. Wylacznie zadania wlasne jednostki
samorzagdowe terytorialnego w zakresie: gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania
lokalami uzytkowymi moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe.
Zadaniem wlasnym gminy nie jest bowiem gospodarowanie, a w konsekwencii zarzgdzanie
caly nieruchomo$cia wspélng wspoélnoty mieszkaniowej, nawet jesli stanowi ona
wspotwlasnosé gminy.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznodci, organ nadzoru pismem z dnia
25 pazdziernika 2021 r., znak NK-I1.142.161/2021. MWM, wezwat Rade¢ Miejska w Sokotce
do doprowadzenie opisanej sytuacji do stanu zgodnego z prawem w terminie 30 dni od dnia
otrzymania pisma oraz o poinformowanie organu nadzoru o podjetych w sprawie dziataniach.

Burmistrz Sokétki udzielit odpowiedzi, uznajac stanowisko organu nadzoru za bledne.
Wyjasnit, 1z ,,ustawg z dnia 13 czerwca 2019 roku o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 roku poz.1309) do ustawy
0 samorzgdzie gminnym zostal wprowadzony przepis art. 9 ust. 2a. Zgodnie z tym przepisem,
Gmina oraz inna gminna osoba prawna mogg zarzadzaé nieruchomo$ciami mieszkalnymi
nienalezagcymi do gminnego zasobu nieruchomos$ci w formie okreslonej w ustawie
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z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej. Fragment uzasadnienia do ustawy
zmieniajacej, oraz znowelizowany przepis art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez
dodanie ust. 2a jednoznacznie potwierdza, ze Gmina oraz inna gminna osoba prawna mogg
zarzadza¢ nieruchomosciami mieszkalnymi nienalezacymi do gminnego zasobu
nicruchomo$ci w formach okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej (Dz.U z 2019 roku poz. 712 1 2020). Art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej
reguluje formy organizacyjnoprawne gospodarki komunalnej istanowi, ze gospodarka
komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci
migdzy innymi w formie samorzadowego zakladu budzetowego. (...) ustawodawca celowo
wskazal na konkretna forme¢ dzialania organu dla zarzadzania nieruchomoéciami
mieszkalnymi nienalezacymi do gminnego zasobu nieruchomosci”. Zdaniem Burmistrza,
zarzadzanie nieruchomo$ciami zabudowanymi nalezacymi do wspolnoty mieszkaniowe;j
przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i1 Mieszkaniowej w Sokdlce jest zgodne
z obowigzujgcym prawem.

Nastepnie Rada Miejska w Sokotce podjeta w dniu 18 listopada 2021 r. uchwale
Nr XLIV/289/2021 w sprawie statutu samorzadowego zakladu budzetowego Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokoélce, ktora w dniu 29 listopada 2021 r.
wplyneta do organu nadzoru i z urzgdu poddana zostala kontroli legalnosci. Uchwalg tg Rada
dokonala zmiany statutu w ten sposob, Ze jako przedmiot dziatalno$ci Zakladu wskazano
zarzadzanie 1 administrowanie nieruchomosciami mieszkalnymi nienalezacymi do gminnego
zasobu nieruchomosdci, w tym obsluge wspolnot mieszkaniowych. W uzasadnieniu uchwaty
wyjasniono, iz ,,zgodnie z art. 9 ust. 2a cytowanej wyzej ustawy, gmina oraz inna osoba
prawna mogg zarzadza¢ nieruchomos$ciami mieszkalnymi nienalezagcymi do gminnego zasobu
nieruchomosci w formach okre$lonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej. Nowelizacja ww. ustawy wprowadzajgc ust. 2a, umozliwila zarzadzanie takimi
nieruchomosciami poprzez zaklady budzetowe, co potwierdza Wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/GI 527/20.”.

Organ nadzoru powziat informacj¢ o wniesieniu skargi kasacyjnej od ww. wyroku
WSA w Gliwicach, przywolanym w uzasadnieniu uchwatly, wobec czego — majac na uwadze
odmienng interpretacj¢ wskazanych na wstgpie przepisOw przez organ uchwalodawczy,
a takze brak w tym zakresie wiazace] 1 jednoznacznej wykladni sadéw administracyjnych —
zdecydowano o wstrzymaniu podejmowania dzialan zwiagzanych 2z ewentualnym
stwierdzeniem niewazno$ci wskazanej na wstepie uchwaly do czasu podjecia rozstrzygnigcia
przez NSA.

Wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2022 r., sygn. akt III OSK 4400/21, NSA uchylit
ww. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Gl 527/20.
NSA negatywnie ocenil interpretacj¢ przywotanych na wstepie przepiséw dokonang przez sad
I instancji, na ktorej to interpretacji oparla si¢ Rada Miejska w Sokolce w zaskarzonej
uchwale. W motywach orzeczenia Sgd zwrécil uwage, iz zarzadzanie i administrowanie
nieruchomosciami mieszkalnymi nienalezacymi do gminnego zasobu nieruchomosci nie jest
zadaniem o charakterze uZytecznosci publicznej, gdyz celem jego nie jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéci w drodze $wiadczenia ushig
powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2 u.gk.), ani nic jest to zadanic wlasne gminy,
wymienione w art. 14 u.f.p. Z art. 14 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.) wynika, ze przez
samorzagdowe zaklady budzetowe moga by¢ wykonywane jedynie zadania wlasne jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym w zakresie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania
lokalami uzytkowymi (pkt 1). Takze art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej wyraznie
stanowi, ze "Dzialalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej
nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego zakladu budzetowego”. Jesli wigc
"zarzadzanie i administrowanie nieruchomos$ciami mieszkalnymi nienalezacymi do gminnego
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zasobu nieruchomosci” nie jest zadaniem o charakterze uzytecznosci publicznej, to nie moze
by¢ wykonywane przez samorzadowy zaklad budzetowy.

NSA nie podzielit tez stanowiska Sadu I instancji, co do skutkéw wynikajacych
z wprowadzenia do systemu prawnego art. 9 ust. 2a u.s.g. (na ktérym to stanowisku opart
sw0j poglad organ stanowiacy gminy w niniejszej sprawie). Sad przywolat w tym zakresie
poglady doktryny, z ktérych wynika, Ze "Biorac pod uwagg pierwszefistwo przepiséw ustawy
o finansach publicznych, do ktérej odsyta art. 6 u.gk. w zakresie tworzenia samorzadowych
zakladéw budzetowych, nalezy uznaé, ze z art. 14 u.fp. wynika samoistnie zakres ich
dzialania. (...) Omawiang regulacj¢ mozna tez potraktowaé jako uscislenie, ze wykonanie
zadaf uj¢tych we wspomnianym katalogu nie moze si¢ wigzaé z innym typem dziatalnogci
niz uzyteczno$§¢ publiczna, w szczegblnosci nie moze stanowi¢ pretekstu do podjecia
dzialalnosci komercyjnej." Dlatego tez, zdaniem Sadu, w takiej sytuacji nie jest wystarczajgce
przyjecie jedynie wykladni gramatycznej art. 9 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym
W powigzaniu z art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Przy wnioskowaniu takim bowiem
"martwe" pozostalyby takze art. 14 ustawy o finansach publicznych i art, 7 ustawy
o gospodarce komunalnej, w tym znaczeniu, Ze ich tre$¢ normatywna systemowo nie bylaby
prawdziwa. Nalezy wigc dokona¢ wyktadni systemowej (a nie literalnej) art. 9 ust. 2a ustawy
o samorzadzie gminnym. Uzyty w tym przepisie zwrot "w formach okre$lonych w ustawie
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej" nalezy zatem, w ocenie Sadu, odniesé
do takich form, ktére nie pozostaja w sprzecznosci z art. 14 ustawy o finansach publicznych
iart. 7 ustawy o gospodarce komunalnej. JeSli "zarzadzanie i administrowanie
nieruchomosciami mieszkalnymi nienalezacymi do gminnego zasobu nieruchomosci” nie jest
zadaniem o charakterze uzytecznoéci publicznej, to nie moze byé wykonywane przez
samorzadowy zaklad budzetowy. Pozostaje wigc druga z form gospodarki komunalnej,
o jakich mowa w art. 2 u.g.k., czyli sp6tka prawa handlowego.

Wobec powyiszego, z uwagi na najnowsze orzecznictwo sadowoadministracyjne,
organ nadzoru pismem z dnia 28 lipca 2022 r., znak NK-I1.142.161.2021 MWM, wezwal
Rad¢ Miejskg w Sokétce do dostosowania zapisdw wymienionej na wstepie uchwaty
do wykladni dokonanej przez NSA w przywolanym wyzej wyroku, a w szczegdlnosci
wykreslenie dodanego uchwatg Nr XLIV/289/2021 Rady Miejskiej w Sokélce z dnia
18 listopada 2021 1. zadania Zakltadu polegajacego na ,,zarzadzanie i administrowanie
nieruchomos$ciami mieszkalnymi nienalezagcymi do gminnego zasobu nieruchomosci, w tym
obstuga wspolnot mieszkaniowych”, jak réwniez wezwal do zaprzestania faktycznego
prowadzenia opisanej wyzej dzialalnoSci przez ZGKiM w Sokélce w odniesieniu
do nieruchomosci, ktére nie wchodza w sktad gminnego zasobu nieruchomosci.

W zakreslonym przez organ nadzoru miesigcznym terminie Rada Miejska w Sokélce
nie podjeta krokéw w celu zmiany wadliwych zapiséw uchwaty.

Z uwagi na brak dzialaf organu uchwatodawczego w celu doprowadzenia omawianej
kwestii do stanu zgodnego z prawem, organ nadzoru uznal za uzasadnione wniesienie
niniejszej skargi. Stwierdzenie niewazno$ci omawianej uchwaty Rady Miejskiej w Sokotce
Jest konieczne z przyczyn wskazanych powyzej. Opisany na wstepie stan, w ktorym ZGKiM
w Sokélce nadal prowadzi dzialalnos¢ w zakresie zarzadzania jednym z budynkami

nalezagcym do Wspdlnoty Mieszkaniowej na podstawie umowy komercyjnej, jest

niewatpliwie niezgodny z prawem, co potwierdza najnowsze orzecznictwo
sadowoadministracyjne. Podjgcie uchwaly z dnia 18 listopada 2021 r., ,uzupelniajacej”
przedmiot dzialalnosci Zakladu o dodatkowe zadanie polegajagce na zarzadzaniu
i administrowaniu nieruchomo$ciami mieszkalnymi nienalezacymi do gminnego zasobu
nieruchomosci, stanowi w ocenie organu nadzoru prébe obejscia prawa.

Ustawg z dnia 13- czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw znowelizowano ustawe z dnia 8 marca 1990 r.
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o samorzadzie gminnym w ten sposéb, iz do art. 9 dodano ust. 2a, zgodnie z ktéorym gmina
oraz inna gminna osoba prawna mogg zarzadza¢ nieruchomo$ciami mieszkalnymi
nienalezgcymi do gminnego zasobu nieruchomos$ci w formach okreslonych w ustawie z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 712). Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokolce, bedgcy zakladem budzetowym, nie jest ani gmina,
ani gminng osoba prawng. Z kolei ustawa o gospodarce komunalnej przewiduje w art. 9,
ze jednostka samorzadu terytorialnego moze przystepowaé do spolek prawa handlowego
itworzyé takie spotki, jednakze utworzenie spolki dzialajacej poza sfera uzytecznosci
publicznej jest mozliwe tylko w sytuacjach okreslonych w art. 10 ustawy. Przepis ten stanowi
za$, ze poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego
i przystepowac do nich, wylacznie wtedy, gdy lacznie zostang spelnione nastgpujace warunki:
a) istniejg niezaspokojone potrzeby wspodlnoty samorzadowej na rynku lokalnym oraz
b) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom Zzycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dzialan i wynikajacych z obowiazujacych
przepisbw prawnych nie doprowadzilo do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.

Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym (poprzez dodanie art. 9 ust. 2a), o ktorej
byta mowa powyzej, a na ktorg powotuje si¢ Rada w uzasadnieniu uchwaty, zdaniem organu
nadzoru nie stworzyla zaktadom budzetowym mozliwosci zarzgdzania badz administrowania
nieruchomos$ciami mieszkalnymi nienalezacymi do gminnego zasobu nieruchomosci, w tym
obstugi wspdlnot mieszkaniowych. Dzialalnoscig taka moga zajmowaé si¢ jedynie gminy
lub gminne osoby prawne, co wprost wynika z brzmienia art. 9 ust. 2a ustawy o samorzadzie
gminnym, ewentualnie spolka zudziatem j.s.t., lecz jedynie w przypadkach okreslonych
wart. 10 ustawy o gospodarce komunalnej. Argumentacja zaprezentowana przez Rade
w uzasadnieniu do omawianej uchwaty stoi w sprzecznosci z art. 14 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, bowiem,
oczym juz wyzej wspomniano, administrowanie nieruchomosciami nienalezacymi
do gminnego zasobu nieruchomo$ci nie miesci si¢ w katalogu zadan wlasnych gminy
z zakresu uzytecznosci publicznej

Podsumowujgc, Rada nie byta uprawniona do wskazania jako przedmiot dziatalnodci
ZGKiM zarzgdzania i administrowania nieruchomosciami mieszkalnymi nienalezacymi
do gminnego zasobu nieruchomosci, w tym obstugi wspoélnot mieszkaniowych, bowiem
zarzadzanie czy tez administrowanie nieruchomosciami nienalezacymi do gminnego zasobu
nieruchomos$ci nie stanowi zadania wlasnego gminy. ZGKiM w Sokolce, jako zaktad
budzetowy, nie moze wykonywa¢ dzialalno$ci wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Dokonana przez Rad¢ w zaskarzonej uchwale zmiana statutu
nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach prawa.

W tym stanie rzeczy wnosz¢ jak na wstegpie.

w zalaczeniu:
- 2 egzemplarze skargi

- akta sprawy
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziaha Nadzoru i Kontroli
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